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AVVISO DI INDAGINE DI MERCATO PER LA RACCOLTA DI MANIFESTAZIONI DI 

INTERESSE PER INVITO A FUTURA PROCEDURA NEGOZIATA 

REALIZZAZIONE DI UN “CENTRO SERVIZI DIFFUSO PER 

INTERVENTI DI CONTRASTO ALLA POVERTA” 

 

Premessa  

 

L’Azienda Speciale Consortile per i Servizi alla Persona Ambito 3 – Brescia Est(d’ora in poi ASC 

Brescia Est o Committente), con il presente avviso pubblico, in coerenza con quanto previsto dalle 

Linee Guida Anac n.4, intende acquisire manifestazioni di interesse per l’individuazione degli 

operatori economici da invitare alla successiva procedura negoziata sotto soglia ai sensi dell’art. 36, 

comma 2 lett. b) e dell’art. 4 del d.lgs. 50/2016 (d’ora in poi Codice) da aggiudicarsi con il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, secondo il miglior rapporto qualità prezzo. (Art. 95 c. 

7). L’indagine di mercato è preordinata esclusivamente a conoscere l’assetto del mercato, i 

potenziali concorrenti, gli operatori interessati ad essere invitati, i quali dovranno possedere le 

caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e tecniche professionali nel prosieguo 

esplicitate. Tale fase non ingenera negli operatori alcun affidamento sul successivo invito alla 

procedura o sul suo successivo esperimento, non costituisce proposta contrattuale, non determina 

alcuna instaurazione di posizioni giuridiche od obblighi negoziali e non vincola in nessun modo il 

Committente che sarà libero di avviare altre procedure e/o di sospendere, modificare o annullare, in 

tutto o in parte, la presente indagine di mercato. 

 

Committente: Azienda Speciale Consortile per i Servizi alla Persona Ambito n.3 Brescia Est 

avente sede legale in Rezzato (Bs), Pzza Vantini n.21 e sede operativa in Castenedolo (Bs), Via 

Matteotti n.9   - Tel. 030 2794095, E-Mail: segreteria@pdzbsest.it Pec: asc@pec.pdzbsest.it; 

Responsabile di Procedimento: Angelo Linetti 

 

 Il presente avviso, unitamente agli allegati richiamati, è pubblicato sul sito internet dell’ASC 

www.pdzbsest.it, sezione “Bandi di Gara” 

 

Art. 1 Oggetto del servizio 

 

Costituisce oggetto del servizio la costruzione e gestione di dispositivi specifici ad integrazione di 

quanto già in atto, nel territorio dell’Ambito Brescia Est, nell’area del contrasto alla povertà. 

In particolare: 
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A. CENTRO SERVIZI DIFFUSO PER IL CONTRASTO ALLA POVERTA’: PRESIDI 

TERRITORIALI ED INTERVENTI DI RETE 

Come definito anche dalle linee di indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in 

Italia, differenti sono le storie di coloro, che oggi nel nostro paese, a causa di eventi biografici 

negativi scivolano verso la povertà estrema e la grave marginalità sociale: persone anziane, giovani 

senza famiglia, donne sole o vittime di violenza, padri separati, persone con problemi di salute 

fisica, mentale o di dipendenza, migranti che fuggono da guerre o che arrivano in Italia alla ricerca 

di un lavoro. È evidente che di fronte a situazioni di disagio tanto diversificate non è possibile 

offrire una risposta univoca, considerato che la condizione di marginalità vede spesso la presenza 

contemporanea di bisogni e problemi molteplici, che investono l’intera sfera della persona e delle 

sue relazioni familiari e sociali. A fronte di tale complessità, i servizi sociali sono chiamati a livello 

distrettuale a programmare e progettare interventi capaci di farsi carico di questo bisogno plurimo, 

evitando un approccio di natura solo assistenzialistica e che interviene solo nella fase emergenziale. 

Appare invece necessario adottare un approccio strategico per sviluppare interventi organici e 

strutturati in grado di programmare e assicurare prestazioni appropriate, oltre che uniformi a livello 

di Ambito territoriale. Le persone senza fissa dimora e/o in gravi condizioni di marginalità spesso 

gravitano verso la Città Capoluogo dove trovano servizi più rispondenti alle loro necessità, nonché 

occasioni di interazione maggiori. E’ necessario però garantire anche a livello di ambito territoriale 

luoghi di ascolto, incontro, analisi del bisogno ed organizzare risposte adeguate alle necessità 

riscontrate.  

Questo può essere realizzato attraverso presidi territoriali multifunzione, aperti presso uno o più 

spazi territoriali, per garantire le funzioni di orientamento, disbrigo pratiche e indirizzamento ai 

servizi, per l’accesso ai Servizi per la residenza Anagrafica dei cittadini senza dimora e fermoposta, 

nonché servizi di front office e attività accessorie quali, a titolo esemplificativo: orientamento al 

lavoro, distribuzione di beni essenziali, servizi per l’igiene personale.  

 

Alcune delle specifiche funzioni immaginate per il Centro Servizi Diffuso (CSD) sono descritte 

nella scheda tecnica allegata 

 

B – INTERVENTI DI PROSSIMITA E CASE MANAGEMENT RdC 

La progettazione di interventi di contrasto alla povertà  e la presa in carico di soggetti in gravi 

condizioni di marginalità, nonché dei beneficiari RdC, ad oggi, è sempre stata gestita, oltre  che 

dalle assistenti sociali di base, da un’equipe composta da 2/3 assistenti sociali del servizio 

Inclusione, mediante la gestione associata dell’Ambito presso l’ASC. L’aumento di situazioni 

complesse e multifattoriali, che necessitano di un forte accompagnamento di percorso, richiede con 

urgenza d’integrare l’equipe con un profilo professionale educativo. 

Tale figura sarà chiamata, oltre che a svolgere la funzione di case manager dei beneficiari RdC 

assegnati, anche ad un lavoro di messa a sistema delle risorse territoriali già presenti a favore di 

progetti sui singoli e/o nuclei familiari. 

Un lavoro di aggiornamento costante della mappa dei contatti e delle opportunità a favore di 

percorsi di inclusione attiva. 
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CARATTERISTICHE DEL PERSONALE  

Lo sviluppo delle azioni sopra descritte è da realizzarsi attraverso la presenza di almeno due figure 

educative stabili in possesso di idoneo titolo di studio, di cui una maggiormente coinvolta nella 

realizzazione del Centro Servizi Diffuso e l’altra prioritariamente dedicata alla funzione di case 

management RdC. 

Questi operatori lavoreranno in integrazione con l’equipe Inclusione e a supporto dei servizi sociali 

di base. 

 

Per orientare l’individuazione delle figure professionali e la definizione dell’impegno orario, è 

possibile far riferimento a quanto descritto nella Tecnica allegata (artt. 7 e 8). 

 

Art. 2 Destinatari  

 

SERVIZIO A  - Destinatari diretti del servizio sono i cittadini residenti nel territorio dell’Ambito 

Territoriale n. 3 Brescia Est in condizioni di povertà e marginalità anche estrema.  

SERVIZIO B - Destinatari diretti del servizio sono i cittadini residenti nel territorio dell’Ambito 

Territoriale n. 3 Brescia Est percettori di Reddito di cittadinanza 

 

Art. 3 Durata e valore del servizio 

La durata dell’affidamento è fissata dalla data di sottoscrizione del contratto fino al 31.12.2023 

(salvo proroghe concesse dal Ministero). Tale periodo di tempo potrà comunque protrarsi solo se le 

azioni, per motivi documentati di impossibilità di realizzazione degli interventi, non avranno 

comportato l’uso delle risorse stanziate.  

Le risorse complessivamente disponibili (Iva inclusa) sono rappresentate nella Scheda Tecnica 

all’art. n. 8. 

 

Art. 4 Requisiti di partecipazione  

Possono manifestare interesse gli enti del terzo settore che, in forma singola o di raggruppamento 

temporaneo, siano interessati a operare negli ambiti di intervento della presente gara. Per soggetti 

del terzo settore si intendono gli organismi con varia configurazione giuridica, secondo quanto 

previsto dall’art. 4 del D.Lgs 117/2017, purché in possesso di almeno uno dei requisiti minimi, 

compatibili con la forma giuridica posseduta dal concorrente: a) Iscrizione agli appositi 

albi/anagrafi regionali e/o nazionali b) Iscrizione ai registri regionali e provinciali del volontariato e 

delle associazioni, ai sensi delle leggi 266/91 e 328/2000 e L.R. 1/2008; c) Iscrizione ad altri registri 

ed albi equiparabili ai precedenti previsti e disciplinati dall’ordinamento vigente. È fatta salva la 

possibilità di partecipazione alla presente procedura come operatore economico ad identità 

plurisoggettiva, secondo le disposizioni di cui agli articoli 47,48, nonché avvalendosi dei requisiti di 

altri operatori ai sensi dell’art. 89 del Codice.  
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Art. 5. Requisiti di ordine generale  

 

5.1 Requisiti di partecipazione 

I requisiti di partecipazione da possedere a pena di esclusione sono i seguenti: a) non trovarsi in 

alcuna delle condizioni ostative di cui all’art. 80 del d.lgs n.50 del 2016, con particolare riferimento 

ai commi da 1 a 5; b) divieti a trattare con la pubblica amministrazione; c) per le sole Cooperative 

od i Consorzi di Cooperative, l’iscrizione all’Albo delle società cooperative istituito con D.M. 23 

giugno 2004. Sono altresì esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi di 

violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d. lgs. Del 2001, n. 165.  

 

5.2 Requisiti di idoneità professionale / 

Saranno ammessi a partecipare alla presente procedura gli enti indicati al precedente punto 4. 

Questi, ai sensi del comma 3 dell’art. 83 del Codice, devono essere iscritti nel registro della camera 

di commercio, industria, artigianato e agricoltura o nel registro delle commissioni provinciali per 

l’artigianato, o presso i competenti ordini professionali, il tutto per settore e coerente con il servizio 

oggetto di affidamento. Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato membro o in uno dei 

Paesi di cui all’art. 83 comma 3 del Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo le modalità 

vigenti nello stato nel quale è stabilito, producendo la relativa documentazione dimostrativa.  

 

5.3 Requisiti di capacità economica e finanziaria  

Fatturato minimo nelle aree: povertà, disagio adulto, domiciliarità, grave marginalità, riferito 

all’ultimo triennio (2019-2021) non inferiore a euro 50.000,00 IVA esclusa. Il requisito connesso al 

fatturato specifico è inserito al fine di garantire al Committente l’individuazione di un contraente 

con capacità proporzionate al valore dell’appalto, munito dell’esperienza necessaria per 

l’esecuzione ottimale di un contratto di estrema significatività per il Committente, in considerazione 

anche del fatto che il servizio si rivolge ad una fascia debole della popolazione. I criteri individuati 

ed indicati sono in ogni caso congrui rispetto a quanto previsto dall’art. 83, comma 5 del Codice 

degli appalti.  

 

5.4 Requisiti di capacità tecnica e professionale  

a) Esperienza: esperienza almeno triennale, nel periodo 2019/2021 nell’ambito specifico del 

contrasto alla povertà e accompagnamento educativo alla grave emarginazione documentata 

mediante almeno tre distinti accordi/convenzioni con la PA, 

  

b) Conoscenza del territorio: a dimostrazione del radicamento nell’Ambito, nonché della concreta 

attitudine ad operare nel medesimo, l’aver svolto nell’Ambito Territoriale n. 3 Brescia Est servizi ed 

interventi nell’area del contrasto alla povertà, con l’evidenziazione del rapporto/lavoro con la rete 

dei servizi.  
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5.5 Qualificazione alla piattaforma Sintel  

È obbligatorio e rappresenta pre-requisito tecnico per il successivo invito alla futura procedura 

negoziata l’avvenuta registrazione dell’operatore economico alla piattaforma Sintel e l’avvenuta 

qualificazione sul medesimo portale a favore dell’Azienda Speciale Consortile Brescia Est. In 

assenza della qualificazione il Committente non potrà procedere alla selezione dell’operatore 

economico, il quale non potrà essere invitato alla procedura.  

 

Art. 6 Termini e modalità di presentazione della manifestazione d’interesse  

Gli operatori economici interessati devono far pervenire, a mezzo pec, la propria manifestazione di 

interesse entro le ore 12.00 del  5 Agosto 2022. 

Le manifestazioni di interesse, firmate digitalmente (in caso di assenza della firma digitale allegare 

la carta d’identità del Legale Rappresentante), redatte in conformità al fac simile allegato, vanno 

inviate all’indirizzo asc@pec.pdzbsest.it; riportanti nell’oggetto il titolo della gara.  

Le manifestazioni di interesse pervenute oltre il termine suindicato non saranno ammesse. 

L’Azienda Speciale Consortile Brescia est  non assume alcuna responsabilità per i casi di 

dispersione, ritardo o disguido telematico, nonché disguidi imputabili a fatto di terzi, a caso fortuito 

o forza maggiore.  

 

Art. 7 Modalità di scelta dei candidati a presentare offerta  

Saranno invitati alla futura manifestazione negoziata tutti gli operatori economici in possesso dei 

requisiti prescritti che avranno presentato la richiesta d’invito entro il termine previsto dal presente 

avviso, e che risultino accreditati e qualificati per il Committente sulla piattaforma Sintel, 

qualunque sia il loro numero e anche in presenza di una sola manifestazione di interesse. 

L’operatore economico invitato individualmente avrà la facoltà di presentare offerta o di trattare per 

sé o quale mandatario di operatori riuniti. In tal caso il mandatario dovrà possedere i requisiti di 

capacità economica finanziaria in misura maggioritaria, fermo restando l’infrazionabilità del 

requisito di capacità tecnica, che dovrà essere posseduto per intero da almeno uno dei soggetti 

partecipanti al raggruppamento.  

 

Art.8 Procedura  

Il servizio sarà affidato ai sensi degli articoli 35, comma 1, lettera d) e 36, comma 2, lettera b) del 

Codice dei Contratti, nonché delle linee guida n.4 di ANAC, mediante la procedura negoziata 

gestita con sistemi telematici (Sintel), previa consultazione di operatori economici individuati a 

seguito della presente indagine di mercato. Il servizio sarà aggiudicato dal RUP sulla base della 

miglior proposta progettuale e gestionale. 

 

Art.9 Trattamento dei dati e informazioni  

Ai sensi del decreto legislativo n.163 del 2006 e del Regolamento UE n.679 del 2019 il trattamento 

dei dati personali sarà improntato a liceità, correttezza e riservatezza, tutelando i diritti degli 

operatori economici. Il trattamento è finalizzato a consentire l’accertamento della idoneità degli 
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operatori economici a partecipare al procedimento. I dati saranno utilizzati dagli uffici 

esclusivamente nell’ambito del presente procedimento e negli eventuali procedimenti connessi. Non 

verranno comunicati a terzi. Per ulteriori informazioni è possibile rivolgersi a: Segreteria – telefono: 

Tel. 030 2794095 - e-mail segreteria@pdzbsest.it; pec asc@pec.pdzbsest.it  

 

Allegati:  

- Scheda tecnica  

- Fac-simile domanda  

 

 

Castenedolo, 18/07/2022                   

 

 

 

                                                                           Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

                                                                                          Direttore Linetti Angelo  

                                                                                            Firmato digitalmente 

                                                

 

 

 


