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Ambito Territoriale Sociale di Brescia Est 
Azienda Speciale Consortile per i Servizi alla Persona  

 

Azzano Mella, Borgosatollo, Botticino, Capriano Del Colle, Castenedolo, Flero, 
Mazzano, Montirone, Nuvolento, Nuvolera, Poncarale, Rezzato, San Zeno Naviglio 

Castenedolo, 8 aprile 2026 
 

Atto del Direttore n. 47/2026 

 

OGGETTO: ATTO A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO MEDIANTE PROCEDURA 

APERTA DEL SISTEMA INTEGRATO DI SERVIZI A SOSTEGNO DELLE 

FAMIGLIE CON MINORI MEDIANTE INTERVENTI EDUCATIVI E 

MULTIDISCIPLINARI CIG BB27A57E1C - CUP E85I25000170001  

 

IL DIRETTORE 
 

PREMESSO che attualmente il servizio in oggetto è gestito mediante appalto di servizi, e che il relativo 

contratto stipulato con l’operatore economico La Vela cooperativa sociale risulta essere in scadenza alla data 

del 31/05/2026; 

 

RILEVATA pertanto la necessità di dare avvio ad una procedura ad evidenza pubblica per l’individuazione 

del contrante cui affidare la gestione dei servizi in oggetto, così da garantire la loro continuità negli anni 

venturi, in coerenza con la programmazione triennale dei servizi all’uopo approvata (Codice CUI 

S02803260989202500005); 

 

VISTO il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, 

di seguito denominato per brevità “Codice”; 

 

VERIFICATO che il servizio in oggetto non risulta compreso: 

- nelle convenzioni attive stipulate da “CONSIP S.p.A.; 

- nelle categorie merceologiche di cui all’art. 1 comma 7 del D.L. 95/2012, convertito in Legge 135/2012 e, 

pertanto, non è soggetto alla disciplina ivi prescritta.; 
 

PRECISATO che, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 62 e 63 del Codice, questo Ente risulta essere in 

possesso di qualificazione SF1, che consente l’esperimento in via autonoma di procedure di gara relative a 

servizi senza limiti di importo; 

 

DATO ATTO che il servizio in argomento è ricompreso nell’allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE del 

Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, e che pertanto troveranno applicazione nella 

procedura le disposizioni di cui all’art. 128 del Codice, nonché gli articoli che verranno espressamente 

richiamati in auto-vincolo dalla disciplina di gara, il tutto nel rispetto dei principi generali di matrice 

eurocomunitaria. Per le medesime ragioni non vi è l’obbligo di utilizzare i bandi tipo Anac, o di motivare le 

deroghe operate rispetto ad esso; 

 

VISTA la delibera del CdA n. 20 del 26/03/2026, con la quale si approvavano gli indirizzi per la 

celebrazione della gara, e con la quale si dava mandato al direttore di redigere gli atti necessari e di dare 

avvio alla relativa procedura. 

 
DATO ATTO che il contratto avrà durata di 3 anni solari, con decorrenza presunta dal 01/06/2026, o 

comunque dalla data di effettivo avvio delle prestazioni. Il valore dell’appalto relativo al primo triennio di 

durata è pari a € 936.955,00. La stazione appaltante, ai sensi dell’art. 120, c. 10 del Codice, si riserva la 

facoltà di prorogare il contratto per un ulteriore biennio, ed in tal caso l’appaltatore è tenuto a eseguire le 

prestazioni contrattuali ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto. A detta opzione si correla un 
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importo di € 624.636,67. La stazione appaltante, ai sensi dell’art. 120, c. 11 del Codice, nei casi eccezionali 

ivi previsti, si riserva la facoltà di prorogare il contratto per il tempo strettamente necessario alla conclusione 

della procedura di affidamento, ed in tal caso l’appaltatore è tenuto a eseguire le prestazioni contrattuali ai 

prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto. A detta opzione si correla un importo di € 156.159,17 (stima 

su sei mesi). La stazione appaltante, ai sensi dell’art. 120, c. 1 lett. a), la stazione appaltante potrà attivare, ai 

medesimi prezzi contrattuali, specifiche progettualità di educativa territoriale. A detta opzione si correla un 

importo di € 132.000. La stazione appaltante, ai sensi dell’art. 120, c. 1 lett. a) e c. 9 del Codice, qualora in 

corso di esecuzione si renda necessario un aumento (o una diminuzione) delle prestazioni fino a concorrenza 

del quinto dell'importo del contratto, la stazione appaltante possa imporre all'appaltatore l'esecuzione alle 

condizioni originariamente previste. A detta opzione, computata sul valore cumulato con le precedenti, si 

correla un importo di € 369.950,17. Il valore stimato, ai soli fini dell’art. 14 del Codice, è pertanto pari ad € 

2.219.701,00. 
 

APPURATO dunque che il presente affidamento ha valore superiore rispetto alle soglie comunitarie previste 

dall’art. 14 del Codice, come novellate dal Regolamento delegato UE 22/10/2025 n. 2150, sicché è 

necessario procedere mediante procedura aperta, ai sensi degli artt. 128 e 71 del Codice. 

 

VISTI i seguenti documenti: 

- bando di gara; 

- disciplinare di gara; 

- progetto di servizio; 

- capitolato prestazionale; 

- schema di contratto; 

e ritenuto di procedere alla loro approvazione. 

 

PRECISATO che l’aggiudicazione avverrà a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa per 

l’Amministrazione sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. Al fine di tutelare la qualità dei servizi si è 

optato per i seguenti aggregati di valutazione: offerta tecnica punti 90/100; offerta economica punti 10/100. 

Dopo diverse simulazioni di scenario, la scelta della formula matematica per l’attribuzione dei punteggi 

economici è ricaduta sulla cd. "inversamente proporzionale”. L’utilizzo di altre formule che ragionano in 

funzione del ribasso, ivi compresa la formula quadratica, si sono dimostrate inidonee a tutelare l’aspetto 

qualitativo, preminente per la tutela degli interessi coinvolti nell’ambito di un servizio delicato e rivolto ad 

una fascia sensibile della popolazione. E ciò in quanto, attendendosi la stazione appaltante ribassi non 

rilevanti, vertendosi di appalto ad altissima intensità di manodopera, non è remota la possibilità di ribassi 

percentuali inferiori all’unità. In tale evenienza, a fronte di non rilevanti o insignificanti differenziazioni in 

termini di risparmio per la stazione appaltante, le formule testate comportavano comunque elevati 

differenziali in termini di punteggio attribuito. Ciò posto, non volendo la stazione appaltante (pur essendo 

legittimata ex art. 108, c. 5 del Codice) attuare una competizione esclusivamente su parametri qualitativi, la 

formula inversamente proporzionale è quella che consente di raggiungere il miglior compromesso ai fini 

della tutela di qualità, trattandosi di formula che, quantunque scoraggi ribassi aggressivi stante lo scarso 

valore premiale che acconsente, cionondimeno garantisce un non irragionevole collegamento proporzionale 

fra l’entità del ribasso e la conseguente attribuzione del punteggio. 

 

VISTI gli articoli 25 e 26 del Codice, in base ai quali, per tutti gli affidamenti, sopra e sotto soglia, a partire 

dal primo gennaio 2024 dovranno essere utilizzate le piattaforme di approvvigionamento digitale che hanno 

compiuto il processo di certificazione delineato dalle Regole tecniche di AGID (provvedimento AGID n. 

137/2023) e dallo Schema operativo (pubblicato sul sito di AGID il 25/09/2023);  

 

DATO ATTO che a far data dall’1 gennaio 2024, nell’ambito del sistema di digitalizzazione, la Banca Dati 

Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) rende disponibili, mediante interoperabilità, per il tramite della 

Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND) di cui all’articolo 50-ter del codice dell’amministrazione 

digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82, i servizi e le informazioni necessari allo 

svolgimento delle fasi dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici, anche per garantire l’assolvimento degli 

obblighi di pubblicità legale e trasparenza di cui all’articolo 27 e 28 del Codice;  
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DATO ATTO che, in coerenza le prefate disposizioni del Codice, la gara si svolgerà per mezzo della 

piattaforma Sintel, certificata AGID nei termini anzidetti e messa a disposizione dal soggetto aggregatore 

ARIA Spa. 

 

VISTO l’art. 15 del Codice, e dato atto che il RUP è il dott. Giacomo Signoroni. 

 

 

DETERMINA 

 
1) di richiamare le premesse quali parti integranti e sostanziali del determinato; 

 

2) di autorizzare la contrattazione per l’affidamento del servizio in oggetto mediante procedura aperta 

ai sensi degli articoli 71 e 128, del Codice. 

 

3) di approvare i seguenti documenti, allegati alla presente determinazione a formarne parte integrante 

e sostanziale: 

- bando di gara; 

- disciplinare di gara; 

- progetto di servizio; 

- capitolato prestazionale; 

- schema di contratto. 

 

4) di indire una procedura aperta per l’affidamento del servizio in oggetto, e di disporre la 

pubblicazione del bando sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, nonché sulla piattaforma 

ANAC e sul profilo committente, in conformità all’art. 27 del Codice. 

 

 

 

Castenedolo, 8 aprile 2026 

 

 

Il Direttore Generale 

Dott. Giacomo Signoroni 
(f.to digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.) 


