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PIANO OPERATIVO LOCALE TRIENNIO 2026/2028 
Pianificazione delle risorse economiche per il periodo Luglio 2026 / Dicembre 2027 

DGR n. 6320 del 15.06.2026 - Decreti di riparto delle risorse n. 8176-2026 (esercizio 2026) e  9728-2026 (esercizio 2027)  

 DGR n. 5365 del 24.11.2025 Fondo caregiver 2025 – Decreto n. 17331_2025 

FSE +  Avviso Sollievo 

 

Premessa 

Questo piano operativo locale intende descrivere, in primis, le strategie adottate dal territorio 

dell’Ambito Brescia Est – 3 ai fini della costruzione di un ampio sistema integrato in grado di dare 

adeguata risposta ad attese e necessità socio-sanitarie così come rilevate congiuntamente dal 

sistema dei servizi e con il lavoro nei contesti. 

La pianificazione che segue vuole dare evidenza ad obiettivi, azioni, modalità e criteri immaginati 

per la strutturazione di interventi di medio/lungo periodo (triennio 2026/2028). 

La programmazione delle risorse economiche invece, riferisce a quanto già assegnato all’Ambito 

Territoriale Sociale per gli esercizi 2026 e 2027 e potrà trovare idonea revisione al cambio di 

indicazioni normative e/o in seguito all’assegnazione del FNA 2027 – esercizio 2028. Chiaramente i 

numeri stimati per i nuovi accessi  esercizio 2026/2027 sono in stretta correlazione alla possibilità di 

sostenerne la continuità nel 2028. 

Analisi del bisogno a livello di Ambito territoriale  

Le valutazioni utili alla pianificazione del Fondo Non Autosufficienza 2025/2026, per l’esercizio Luglio 

2026 – Dicembre 2027 pur muovendo dallo storico, sono fortemente influenzate dalle indicazioni 

normative contenute nella DGR 6320/2026, in particolare per quanto riguarda le indicazioni di 

garanzia di continuità per le persone in carico a giugno 2026 e la progressiva riduzione d’utilizzo del 

buono sociale (contributi) a favore del potenziamento dell’offerta di servizi sociali diretti ai 

beneficiari(voucher). 

La mappatura dei beneficiari destinatari di continuità e/o di nuovo accesso è avvenuta attraverso 

le assistenti sociali dei singoli Comuni afferenti all’Ambito chiamate a verificare, per i primi il 

mantenimento dei requisiti di accesso alle misure e l’adeguatezza dei progetti individuali sottoscritti 

nel precedente esercizio, per i secondi stimarne la richiesta. 

Si è inoltre proceduto con l’organizzazione di alcuni  incontri di condivisione con i servizi territoriali 

interessati, in particolare, i servizi sociali di base e gli operatori di ASST Spedali Civili di Brescia 

mediante gli incontri dell'Ufficio di Piano (nelle sedute del 16/07/2026 e 10/09/2026) e uno specifico 

incontro orientativo per la B1 in data 08/09/2026, focalizzando la riflessione sulla centralità del 

progetto individualizzato entro cui integrare le specifiche misure di supporto ad esso. 

La presente programmazione, portata con questo documento alla deliberazione dell’Assemblea 

dei Sindaci del territorio, ha inoltre avuto un’opportunità di confronto con l’Agenzia di Tutela della 

Salute di Brescia in data 28/08/2026. 

Negli ultimi anni il potenziamento delle risorse a valere sul Fondo Non Autosufficienza, integrate con 

altre risorse di settore, chiede una forte attivazione dei servizi territoriali affinché queste possano 

essere adeguatamente utilizzate nel contesto della promozione e sviluppo di progetti 
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individualizzati/piani assistenziali vicini alle attese delle persone in condizioni fragilità e a favore di 

un concreto sostegno dei loro familiari. 

Destinatari 

Sono destinatari della presente programmazione le persone, residenti in uno dei 13 Comuni 

afferenti all’Ambito Territoriale Sociale Brescia Est in condizione di non autosufficienza. Nella fase 

attuale, caratterizzata dalla realizzazione progressiva della riforma in materia di disabilità (DLgc n. 

62/2024) la condizione di non autosufficienza continua ad essere individuata sulla base dei criteri 

previgenti. 

In particolare ai fini del presente Piano, sono considerate in condizioni di non autosufficienza le 

persone con disabilità con età fino ai 70 anni e le persone anziane beneficiarie di indennità di 

accompagnamento, in possesso dei seguenti requisiti: 

 Certificazione di disabilità grave ai sensi della Legge 104/1992 art. 3, comma 3 

 Indennità di accompagnamento (L. 18/1980 e smi) 

 Valutazione di non autosufficienza secondo i criteri del DPCM 159/2013 

 Riconoscimento di condizione di gravissima disabilità secondo il decreto del Ministero del 

Lavoro del 26/09/2016 

 Certificazione della condizione di disabilità ad esito del procedimento di valutazione di 

base (D.Lgs. 62/2024) 

 

Le persone in possesso dei requisiti sopra riportati devono essere inoltre in possesso di adeguata 

certificazione ISEE in corso di validità per l’anno di erogazione del beneficio, entro le diverse soglie 

stabilite dalla Dgr n. 6320/26. 

Non sono ammessi alla Misura Sostegno (ex buoni sociali) i cittadini che frequentano servizi diurni 

per un monte ore settimanale  pari o superiore a 18 ore. Tale requisito motiva anche la diminuzione 

dei destinatari in continuità tra le persone adulte con disabilità 

 

 

La continuità 

 

Destinatari continuità ex Misura B2 

Misura sostegno – ex buono sociale 

caregiver 

 

Misura Sostegno – ex buono 

assistente professionale 

 

Misura Assegno di Autonomia 

Persone anziane non autosufficienti (over  65)  

Persone adulte con disabilità 

 

Persone anziane non autosufficienti (over  65) 

Persone adulte con disabilità 

 

Persone adulte con disabilità 

39 

25 

 

14 

3 

 

0 

Misura Servizi  Minori con disabilità 60 

Destinatari continuità ex Misura B1 
Misura Servizi Minori con disabilità 23 
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I nuovi accessi  

 

Destinatari stimati ex Misura B2 

Misura sostegno – ex buono sociale 

caregiver 

 

Misura Sostegno – ex buono 

assistente professionale 

 

Misura Assegno di Autonomia 

Persone anziane non autosufficienti (over 70) 

Persone adulte con disabilità 

 

Persone anziane non autosufficienti (over 70) 

Persone adulte con disabilità 

 

Persone adulte con disabilità 

20 

10 

 

5 

3 

 

2 

Misura Servizi  

Persone anziane non autosufficienti (over 70) 

Persone adulte con disabilità  

Minori con disabilità 

2 

3 

60 

Destinatari stimati ex Misura B1 

Misura Servizi 
Persone anziane non autosufficienti (over 70) 

Minori ed adulti con disabilità 

55 

75 

 

Programmazione economica 

Il piano di riparto delle risorse per la programmazione temporale al 31/12/2027 si definisce nella sua 

generalità, mediante le assegnazioni ricevute dall’Ambito Brescia Est a valere sul Fondo Non 

Autosufficienza - anni 2025 e 2026, sul Fondo Caregiver 2025 e sui residui dei precedenti anni FNA.  

La programmazione dell’Avviso FSE + - Avviso Sollievo trova invece una specifica declinazione, di 

cui più avanti nel documento. 

EX B2 GRAVI 

Assegnazioni 

2026 

Assegnazioni 

2027 

Risorse residui 

FNA 2023/2024 
TOTALE 

TIPOLOGIA 

D'USO 

Periodo del 

beneficio:                           

LUGLIO 2026 - 

DICEMBRE 

2027 

Assegnazione 

Brescia Est                           

DGR 6320                                         

decreti 8176/26 

163.117,42 € 167.228,44 € -   € 330.345,86 € 

SOSTEGNO 

DISABILITA' (ex 

buoni assistente 

e caregiver, 

assegni 

autonomia) 

continuità/nu

ovo avviso 

sportello 

69.907,47 € 71.669,33 € 2.520,87 € 144.097,67 € 

SOSTEGNO 

ANZIANI (ex 

buoni sociali 

assistente e 

caregiver) 

continuità/nu

ovo avviso 

sportello 

13.702,38 € 13.702,38 € 90.625,27 € 118.030,03 € 
SERVIZI 

DISABILITA' 

nuovo 

accreditamen

to per gli 

adulti (NO 

MINORI) 

189.876,17 € 189.876,17 € 43.027,63 € 422.779,97 € 
SERVIZI ANZIANI 

(NO LEPS) 

nuovo 

accreditamen

to 

17.777,50 € 17.777,50 € -   € 35.555,00 € LEPS ANZIANI B2 

nuovo 

accreditamen

to 

CAREGIVER DGR 

2025    
16.517,78 € 

SERVIZI 

DISABILITA' 

nuovo 

accreditamen

to 

TOTALE 454.380,94 € 460.253,82 € 136.173,77 € 1.067.326,31 € 
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       EX B1  

GRAVISSIMI Assegnazioni 

2026 

Assegnazioni 

2027 

Risorse residui 

FNA 2023/2024 
TOTALE 18 mesi 

TIPOLOGIA 

D'USO 

Periodo del 

beneficio:                           

LUGLIO 2026 - 

DICEMBRE 2027 

Assegnazione 

Brescia Est                           

DGR 6320                                             

decreti 8176/26 

13.154,87 € 13.154,87 € 37.270,68 € 63.580,42 € 
SERVIZI 

DISABILITA' 

nuovo 

accreditament

o per gli adulti 

(NO MINORI) 

182.289,24 € 182.289,24 € 89.413,45 € 453.991,93 € 

SERVIZI 

ANZIANI (NO 

LEPS) 

nuovo 

accreditament

o 

17.067,16 € 17.067,16 € -   € 34.134,32 € 
LEPS ANZIANI 

B1 

nuovi accessi 

post 22/06/26 

TOTALE 212.511,27 € 212.511,27 € 126.684,13 € 551.706,67 € 
  

 

A tali risorse si sommano, per il periodo di riferimento l’assegnazione territoriale a valere sull’Avviso 

Solliveo – Fse + pari ad € 263.409,60 

Tutte le risorse sopra riportate, sono qui programmate con riferimento al n. di beneficiari in 

continuità e n. di beneficiari stimati come nuovi accessi, differenziate per Misura Sostegno/Misura 

servizi e per target (persone con disabilità con necessità di sostegno intensivo/molto elevato e 

persone anziane a basso/alto bisogno assistenziale). 

Per sostenere tutte le attribuzioni stimate, come reso possibile dalla normativa, si rende necessario 

spostare una quota parte delle risorse “Sostegno” dedicate alla disabilità a favore della 

popolazione anziana, e parte ancora delle medesime risorse a sostegno della Misura Servizi per la 

disabilità che risultano sotto stimate rispetto al fabbisogno (in particolare per la garanzia degli 

interventi estivi rivolti ai minori). 

 

 

MISURA SOSTEGNO AVVISO CONTINUITA'/NUOVO ACCESSO (ex B2)   
 

TOTALE  SOSTEGNO DISABILITA’                                                                         118.800,00 € 

Ex buono caregiver continuità                             

Ex buono assistente personale continuità 

Ex buono caregiver nuovi accessi 

Ex buono assistente nuovi accessi 

Assegno all’autonomia nuovi accessi 

 

 

21.600   

45.000 

15.000 

18.000  

19.200 

 

TOTALE SOSTEGNO ANZIANI                                                                  222.200,00 € 
Ex buono caregiver continuità                             

Ex buono assistente personale continuità 

Ex buono caregiver nuovi accessi 

Ex buono assistente nuovi accessi 

 

 

 

70.200 

92.000 

30.000 

30.000 

 

MISURA SERVIZI (ex B2)   
 

DISABILITA’ 

Voucher minori estate 2026 (residuo FNA 2024)                                               90.625,27 € 

Voucher minori estate 2027                                                                                90.000,00 €                                   

Disabilità minori e adulti Ott26/Dic27 (esclusa estate minori)                        72.366,07 €   
                                  

  ANZIANI                                                                                                  422.779,97 € 

LEPS ANZIANI (Interventi di gruppo)                                                          35.555,00 € 
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MISURA SERVIZI (ex B1)   
 

DISABILITA’ 

Voucher minori estate 2026 (residuo FNA 2024)                                              37.270,68 €  

Voucher minori estate 2027                                                                               26.190,68 €                                  
Disabilità minori e adulti Ott26/Dic27 (esclusa estate minori)                       26.309,74 € 

 
 

ANZIANI  (compresi residui FNA 2023/2024)                                                 453.991,93 € 

LEPS ANZIANI                                                                                                        34.134,32 €                              

                                 

                                 

 

                                 

 

Strumenti e modalità di attuazione 

La Misura B2 sarà implementata, nell’Ambito, mediante gli strumenti individuati dalle Linee 

operative regionali nel seguente modo: 

MISURA SOSTEGNO (ex buoni sociali) 

La Misura sostegno è destinata a soggetti maggiorenni, residenti nei 13 Comuni del territorio: 

anziani non autosufficienti a basso bisogno assistenziale e adulti con disabilità con necessità di 

sostegno intensivo elevato, mediante:  

- Contributo per la cura del beneficiario gestita da un caregiver familiare - €100,00/mese 

- Contributo per la cura del beneficiario gestita da un assistente professionale regolarmente 

contrattualizzato (300,00 – 400,00/mese)  

- Contributo per progetti di vita indipendente (assegno di autonomia) (600,00/mese) 

 

Non sono ammesse al beneficio “Sostegno”, oltre che per i requisiti previsti dalla DGR 6230/26 ed 

elencati nell’Avviso, le persone inserite in servizi diurni per un monte ore settimanale pari o superiore 

a 18. 

 

MISURA SERVIZI (ex servizi integrativi diretti) 

I voucher finalizzati all’erogazione di servizi sociali diretti sono differentemente destinati in base al 

target e alle risorse destinate: 

MINORI  

- Voucher estate minori (3/17 anni) ex B2 – assistenza finalizzata all’inclusione in attività ricreative 

e socializzanti – n. 60 ore max 

- Voucher estate minori (3/17 anni) ex B1 – assistenza finalizzata all’inclusione in attività ricreative 

e socializzanti – n. 30 ore max 

- Voucher periodo scolastico (Ottobre26/Maggio27 e Settembre/Dicembre 27) ex B2 - assistenza 

finalizzata all’inclusione in attività ricreative e socializzanti - € 1.800,00 

- Voucher annuo solare ex B1, se non giù utilizzato sull’estate - assistenza finalizzata all’inclusione 

in attività ricreative e socializzanti - € 780,00 

 

Gli interventi della Misura Servizi rivolti ai Minori saranno erogati attraverso gli ETS già in regime di 

convenzione per l’erogazione dell’Assistenza scolastica. 
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ADULTI ED ANZIANI 

Per gli interventi destinati alle persone adulte e anziane Il piano delle attività socioassistenziali ed 

educative erogabili tramite il voucher sociale è concordato con il beneficiario in sede di 

definizione del PP/PAI/PdV e comprende le tipologie di Interventi Integrativi Sociali (IIS) previste 

dalla Dgr 6320/2026, differenziate in funzione della specifiche necessità di sostegno. 

A. Assistenza domiciliare sociale. Assistenza sociale integrata con i servizi sanitari – comma 162 

lett. a) L.234/2021 

B. Servizi sociali di sollievo - comma 162 lett. b) L.234/2021 

C. Servizi sociali di supporto - comma 162 lett. c) L.234/2021 

 

L’Ambito territoriale intende privilegiare la formulazione “a pacchetto” permettendo di prevedere, 

nei progetti individualizzati, la compresenza e/o la modulazione delle tre tipologie sopra riportate. 

1. Pacchetto ad ALTA INTENSITA’ ASSISTENZIALE 

2. Pacchetto ad ALTA INTENSITA’ INCLUSIVA 

 

Il valore dei singoli pacchetti è così stabilito: 

- Voucher persone con disabilità con necessità di sostegno elevato (ex B2) - € 2.250,00/15 mesi 

- Voucher persone con disabilità e necessità di sostegno molto elevato (ex B1) - € 780,00/anno 

- Voucher persone anziane non autosufficienti a basso bisogno assistenziale (ex B2) - € 

4.500,00/15 mesi 

- Voucher persone anziane non autosufficienti ad alto bisogno assistenziale (ex B1) –  

€ 1.500,00/anno 

Per il target persone anziane, a valere sulle risorse LEPS, è possibile la costruzione di interventi di 

gruppo similarmente alla sperimentazione effettuata nell’Ambito tramite le Assistenti di Comunità 

(max 5 beneficiari per gruppo) 

Cronoprogramma 

Oltre ai passaggi di condivisione già effettuati per la definizione del presente Piano, a seguito 

dell’approvazione in Assemblea dei Sindaci nella seduta del 14/09/2026 si prevedono i seguenti 

step processuali: 

Proposta di riparto e definizione 

piano operativo 2026/2028 

Verifica della proposta con ATS 28/08/2026  

Condivisione con UdP 16/07/2026 e 10/09/2026 

Approvazione piano e riparto Delibera ASS SINDACI 14/09/2026 

Avviso e istruttorie 

 

Pubblicazione 15/09/2026 

Scadenza istanze continuità 30/09/2026 

Nuovi  accessi a sportello 

Istruttorie ultima settimana di 

ogni trimestre ammissione dal 

mese successivo e fino al 

30/09/2027 

Erogazione Misura SOSTEGNO 

 
Pagamenti  trimestrali 

Settimana del 06/10/2026 

periodo Luglio/Settembre per i 

beneficiari in continuità 

Erogazione Misura SERVIZI 

 

Bandi accreditamento (B1 – B2 

Anziani/Disabili) 

Pubblicazione 14-15/09/2026  

Prima scadenza istruttoria 08-

09/10/2026 

Erogazione interventi 
Indicativamente da lunedì 

19/10/2026  
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Per i nuovi accessi, pur predisponendo un bando “a sportello”, le istruttorie a cadenza trimestrale 

permettono di stilare eventuali liste di attesa laddove le istanze pervenissero in quantità superiore 

alle risorse. I criteri per la definizione delle priorità sono ricavabili dalle valutazioni della non 

autosufficienza (scale ADL e IADL) e dai valori ISEE. 

Modalità di attuazione dell’integrazione sociosanitaria per l’attivazione e gestione 

del “percorso assistenziale integrato” - LEPS di processo 

Il Percorso Assistenziale Integrato per tutte le tipologie di beneficiari prevede più figure professionali 

coinvolte e diversi specifici strumenti. 

Le UVM saranno costituite dalla compresenza (anche tramite sedute online) della persona 

beneficiaria, dell’assistente sociale del Comune destinata alla specifica area d’intervento (area 

disabilità/area anziani), dell’operatore individuato da ASST Spedali Civili di Brescia e dall’operatore 

PUA di riferimento sul target. 

 

Si stima il coinvolgimenti di almeno i seguenti professionisti: 

- N. 1 responsabile dell’area non autosufficienza dell’Ambito impegnata per almeno 6 ore 

settimanali 

- N. 2 professionisti assistenti sociali dell’Ambito incaricati a tempo pieno sulla funzione PUA 

disabilità/anziani 

- N. 7 operatori di ASST Spedali Civili (3 dell’EVM e 4 EOD) 

- N. 21 differenti assistenti sociali dei Comuni. 

Non è possibile qui stimare, con precisione, il monte ore settimanale dedicato dagli operatori 

afferenti ad ASST  e dalle assistenti sociali case manager dei Comuni.  

Da quest’anno la procedura di assegnazione dei benefici prevede due fasi ben distinte: la prima 

muove da un’istanza di ammissione alla valutazione a cui segue un’istruttoria sul possesso dei 

requisiti e la dichiarazione di “ammissibilità” al sostegno, la seconda chiede l’istituzione di 

opportuna UVM per la costruzione del PAI/PP/PdV e la relativa assegnazione dell’intervento di 

supporto più adeguato. 

Per l’esercizio Luglio 2026/Dicembre 2027, per i beneficiari in continuità, non è prevista specifica 

istanza di ammissione ma una conferma del progetto individuale sottoscritto lo scorso anno e la 

verifica di adeguatezza dei sostegno in essere. 

Per le istanze di primo accesso, precedentemente o contestualmente al pervenire di una di esse, il 

servizio sociale di base congiuntamente agli operatori delle equipe di ASST,  procede alla 

valutazione multidimensionale mediante un’equipe integrata e verifica  il grado di non 

autosufficienza mediante le scale ADL / IADL e, laddove ritenuto necessario, il personale sociale 

può organizzare una visita domiciliare. L’accesso a questa specifica Misura e la definizione dei 

sostegni maggiormente rispondenti è inoltre valutato in relazione a quanto già in essere a sostegno 

della persona non autosufficiente. 

Ancora, per l’ammissione alla Misura Servizi dei beneficiari ex B1, sarà l’UVM congiuntamente alla 

persone e/o con i familiari a valutarne i sostegni integrativi più adeguati e a farne richiesta di 

attivazione successiva all’Ambito Territoriale Sociale Brescia est. 

La procedura di controllo sul campione, minimo 5%, sarà avviata sia sulle domande di continuità 

che sui nuovi accessi in fase di istruttoria e a circa metà del percorso di erogazione degli interventi, 

nelle modalità previste dal Regolamento di Ambito. 
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Una volta avviati i servizi a sostegno del progetto individuale il monitoraggio è coordinato dal case 

manager, in linea generale l’assistente sociale del Comune. 

Per i progetti individualizzati che richiedano l’attivazione di  interventi integrativi sociali, è previsto 

un fattivo coinvolgimento degli enti erogatori; come sopra riportato questi saranno individuati 

attraverso procedure di integrazione dei contratti in essere o mediante nuove e specifiche 

procedure di accreditamento. 

 

Da ultimo per ottemperare al debito informativo previsto dalla normativa in essere, la registrazione 

dei progetti e delle singole assegnazioni economiche sarà effettuata attraverso Cartella Sociale 

Informatizzata, principale strumento utile alla generazione dei flussi rendicontativi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Documento approvato nella seduta dell’Assemblea dei Sindaci del 14/09/2026 


